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1 Maakuntaohjelman
ymparistovaikutusten
arviointi

Pirkanmaan maakuntaohjelma vuosille 2022 - 2025 on kokonaan uudistettu esitys
Pirkanmaan maakunnan kehittémisen tavoitteista ja painopisteistd. Tdmd ympd-
ristoselostus toimii uuden maakuntaohjelman vaikutusten ennakkoarvioinnin poh-
jana. Ympdristovaikutusten arviointi perustuu lakiin suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristévaikutusten arvioinnista (200/2005).

1.1 Maakuntaohjelman tehtava, sisalto ja tavoitteet

Maakuntaohjelma perustuu Pirkanmaan menestystekijoihin, ja se kuvaa maakunnan tulevaisuu-
den mahdollisuudet sekda maarittelee yleisella tasolla ndaiden hyédyntamiseksi tarvittavat toimen-
piteet. Maakuntaohjelmassa kasitellaan asioita, jotka ovat Pirkanmaan toimijoille yhteisia ja joiden
edistamiseen tarvitaan maakunnallista yhteistyota.

Maakuntaohjelman paatehtavia ovat maakunnan toimijoiden samansuuntaisen toiminnan ja yh-
teisen kehittamisndkemyksen vahvistaminen, voimavarojen (ml. EU:n rakennerahastorahoitus)
suuntaaminen seka my6s maakunnan ulkoisten yhteistydmahdollisuuksien tunnistaminen. Lisaksi

ohjelmalla tehddan Pirkanmaan julkisuuskuvaa.

Maakuntaohjelma on valmisteltu useiden maakunnan alueella tehtyjen kehittamissuunnitelmien, -
strategioiden ja -ohjelmien paanakokulmia hyédyntaen ja kooten. Ohjelman valmistelussa keskei-
nen vaihe oli konsulttiavusteinen, eri sidosryhmien osallistumiseen perustunut tietoprosessi, jolla
tuotettiin [ahtokohtia ja nakemyksia ohjelman sisall6iksi. Pirkanmaan maakuntaohjelman tavoit-
teena on hyvinvointia ihmisille ja luonnolle valkysti, ehyesti, kestavasti ja saavutettavasti. Ohjelma
on rakennettu viiden kehittamistehtavan eli mission ymparille:

e Pirkanmaalla tehdadn osaamisesta ja tiedosta arvoa

e Pirkanmaalla liiketoiminta uudistuu ja kasvaa vastuullisesti
e Pirkanmaalla kukaan ei syrjaydy

e Pirkanmaalla asutaan ja liikutaan kestavasti

e Pirkanmaa suuntautuu kansainvalisyyteen

Tehtavat toimivat myos ohjelmaan sisaltyvan ”alykkdan erikoistumisen strategian” (RIS, S4) suun-
taajina. Alykkdan erikoistumisen strategian kirkiteemat ovat maakuntaohjelman kehittdmistehta-
via tarkentavia maarittelyja, eika niiden vaikutuksia arvioida tadssa erikseen.
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1.2 Maakuntaohjelman valmistelu ja ymparistovaikutusten
arviointi
Maakuntaohjelman toteutustapa ja valmisteluprosessi linjattiin osallistumis- ja arviointisuunnitel-

massa (OAS), jonka luonnos oli julkisesti nahtavilla lokakuussa 2020. Julkisen nahtavilla pidon jal-
keen OAS hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 17.11.2020.

Kevaalla 2021 toteutettiin konsulttiavusteinen “tietoprosessi”, johon kuului kehittamistarpeiden
kartoitusta ja maakunnan yhteisten tavoitteiden tunnistamista yhdessa maakunnan toimijoiden
kanssa. Prosessiin kuului yhdeksan asiantuntijahaastattelua, avoin verkkokysely, lahtotilannetta
esitteleva webinaari seka kolmen verkkotydpajan sarja, joista ensimmaisessa kasiteltiin maakun-
taan vaikuttavia muutosilmioita, toisessa maakunnan yhteisia kehittamistavoitteita ja -missioita ja
kolmannessa EU:n rahoitusta suuntaavan ”alykkaan erikoistumisen strategian” pirkanmaalaisia
teemoja. Pandemiaoloissa kaikki tapahtui verkkovilitteisesti eika yhtakaan livetapaamista jarjes-
tetty.

Muodostettua tilannekuvaa kasiteltiin kesakuun alussa webinaarissa, johon tuotiin myo6s kevaan
aikana valmistellun maakunnallisen vaestosuunnitteen vaihtoehtoiset vaestéskenaariot. Ohjelma-
luonnoksen valmistelu on tapahtunut Pirkanmaan liiton toimistotyona kevaan ja alkusyksyn 2021
kuluessa. Syyskuussa jarjestettiin viela kaksi verkkoty6pajaa, jossa keskeisten maakunnan kehitta-
misen sidosryhmien kanssa kaytiin lapi ja jalostettiin ohjelmaluonnoksen valintoja ja kirjauksia.
Maakuntaohjelman luonnos asetettiin julkisesti nahtaville ja lahetettiin palautekierrokselle loka-
kuussa 2021, jonka jalkeen se viimeisteltiin marraskuun lopussa tapahtunutta maakuntavaltuuston

hyvaksymiskasittelya varten.

Valmisteluvaiheissa ilmastonmuutos, luonnonvarojen ylikulutus ja biodiversiteettikato nousivat
vhdeksi maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisista teemoista, ja siten ymparistokysymysten ja
kehittamistyon ymparistovaikutusten painoarvo maakuntaohjelmassa on aiempaa huomattavasti
suurempi. Nama on alettu my6s nahda lapileikkaavina ja kaikessa huomioon otettavina teemoina
ja systeemisena haasteena. Olennainen havainto on, ettd ymparistomyoénteinen toiminta halutaan
ndahda myos suurena mahdollisuutena eika pelkastdan hankalana rajoitteena, ja sellaisena sita on
maakuntaohjelmassa kasitelty. Maakuntaohjelma pyrkii tukemaan maakunnan toimijoita naita asi-

oita yhdessa toteutettaessa.

1.3 Vaikutustarkastelun lahtokohdat ja toteutus

Maakuntaohjelman valinnat perustuvat tietoprosessin aikana tunnistettujen kehittamishaastei-
den, -tarpeiden ja -mahdollisuuksien punnintaan seka viimeistelyvaiheessa niista saatuun palaut-
teeseen. Vaikutusarviointi on tehty ohjelman viiden mission/kehittamistehtavan osalta. Tama on
riittava tarkkuustaso maakuntaohjelmaan, jonka ohjausvaikutus on vilillinen, ja toimeenpano
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edellyttaa viela eri toimijoilta tapauskohtaista paatoksentekoa, rahoitusta jne. Ohjelman mis-
siolahtdinen esitystapa mahdollistaa suurtakin joustavuutta ohjelmaa toteuttavien keinojen valin-
taan. Mahdollista vaihtoehtoisuutta syntyy kehittamistehtavien keskindisesta painottumisesta kay-
tannon toteutuksissa, mutta tasta ei voi ohjelman valmisteluvaiheessa olla tietoa.

Tassd ymparistoselostuksessa maakuntaohjelman mahdollisia vaikutuksia on tarkasteltu seuraa-

vista ndakokulmista:

e sosiaaliset vaikutukset: ihmisten terveys, elinolot, viihtyvyys

e ekologiset vaikutukset: luonnonvarat, maapera, vesi, ilma, ilmasto, kasvillisuus, eliot, luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutokseen sopeutuminen

e kulttuuriset vaikutukset: yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

e taloudelliset vaikutukset: tyollisyys, koulutus, talouskehitys, kilpailukyky, kustannukset

e tasa-arvovaikutukset: alueellinen ja vdestdéryhmien tasa-arvo

Vaikutusten arviointi on tehty Pirkanmaan liitossa tietoprosessin tulosten saamisen jalkeen, kehit-
tamistehtavien ja -kokonaisuuksien tdsmennyttya, ja tarkennettu sita vield syyskuun tyopajojen
jalkeen. Arviointi tukee ohjelman toteutusta, jossa vaikutukset konkretisoituvat yksittaisten toi-

mien nivoutuessa toisiinsa ja muodostaessa laajempia kokonaisuuksia.
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2 Vaikutusarvioinnin
tulokset

Pirkanmaan maakuntaohjelman keskeinen idea on yhteiset kehittimistehtdvdit,
missiot. Ndissd kaikissa on lédpileikkaavasti ja aiempia maakuntaohjelmia koko-
naisvaltaisemmin mukana vastuullisuuden sekd ekologisen ja sosiaalisen kestdi-
vyyden nidkékulma ja systeemiset vaikutukset: viahdpddstoisempi ja digitaalisia
mahdollisuuksia hyddyntdvd elimdéntapa ja talouseldmd. Siten ilmastonmuutok-
sen hillintd ja sopeutuminen, luonnonvarojen kestdvd kdytto sekd biodiversiteetti-
kadon torjunta néikyvit myds ohjelmassa.

2.1 Maakuntaohjelman merkittavimmat vaikutukset

Ohjelman keskeinen tavoite on varmistaa koko Pirkanmaan elinvoimaisuus ja kilpailukyky siten
ettd vdesto-, alue- ja elinkeinokehitys toteutuisi nykyista kestavammin, resurssitehokkaammin ja
padstottomammin ja silti hyvinvointia lisdavasti. Oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvoisuuden huo-
mioon ottaminen on talléin myos tarkeaa.

Maakunnan tasapainoinen kehitystavoite ja vahvistuva vaesto-, tyollisyys- ja elinkeinokehitys tah-
tadvat myonteisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin maakunnan eri osissa. Kutakin ohjelman
kehittamistehtdvaa toteutetaan useilla, mahdollisesti erisuuntaisiinkin vaikutuksiin johtavilla toi-
menpiteilld, paatoksilla ja hankkeilla. Tavoitteena oleva kestava hyvinvointi edellyttas, etta ohjel-
matasolla ymparistévaikutusten kokonaissumma on vahvasti positiivinen.

Joillakin ulottuvuuksilla ja/tai yksittaisten toimenpiteiden kohdalla voi silti tapauskohtaisesti esiin-
tya myOs negatiivisia vaikutuksia, vaikka ne eivat valttamatta erotu koko ohjelman tai sen kehitta-
miskokonaisuuksien tasolla. Esimerkiksi infrainvestoinneista tai rakentamisesta voi olla ymparis-
tolle paikallista haittaa, vaikka niita pyrittaisiinkin kohdentamaan jo ihmistoiminnan piirissa ole-
ville, ei-neitseellisille alueille. Vaikutusten rajattu kohdentuminen lieventda niiden haitallisuutta,
mutta toisaalta myos edellyttaa tapahtuvien haittojen tehokasta ennaltaehkaisya.

Pirkanmaa on Hinku-maakuntana asettanut tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuoteen 2030 men-
nessa siten, etta paastdja vahennetaan 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta ja loput 20 prosenttia
sidotaan hiilinieluihin. Uusi ilmastolaki edellyttda, ettd maakunta edistdaa toiminnassaan mahdolli-
suuksien mukaan ilmastolain mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet. lImastotyéhon kuuluu vahvasti myos sopeutumisen niakdkulma, ennalta varautuminen
muuttuviin oloihin, haittojen minimointi ja uusien, ilmastokestavien toimintatapojen kaytto6on-
otto.
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Maakuntaohjelman toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu jokaisen viiden kehittamistehtavan ja
kunkin viiden paavaikutustyypin suhteen.

Arviointi on viisiportainen:

++ merkittava myonteinen vaikutus

vahadinen myodnteinen vaikutus

ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia
- vahainen kielteinen vaikutus
- merkittava kielteinen vaikutus

Maakuntaohjelma esittaa tavoitteensa isoina kehittamistehtavina ja -kokonaisuuksina. Edella to-
detulla tavalla niiden toteutuminen riippuu pienemmista teoista, ratkaisuista, hankkeista ja resur-
sointipaatoksista ja niiden liittymisesta toisiinsa. Koska ohjelman valmisteluvaiheessa ei ole naista
viela tietoa, on vaikutusarviointi ylatasoinen ja ohjelman yleisia tavoitteita kasitteleva.

Vaikutusten tarkastelussa aikajanne on padsaantoisesti ohjelmakautta vastaava, noin 3 — 5 vuoden
padhan ulottuva. Erityisesti toimintatapojamme vastuullisemmiksi ja kestavammiksi muuttamaan
pyrkivissa kehittamistehtavissa ja toisaalta mittavissa infrastruktuurin rakentamishankkeissa vaiku-
tusten toteutumisaika on kuitenkin pidempi.

2.2 Vaikutukset eri kehittamistehtavissa eli missioissa

2.2.1 Pirkanmaalla tehdaan osaamisesta ja tiedosta arvoa

Vaikutukset
Sosiaaliset +
Ekologiset +/0
Kulttuuriset +
Taloudelliset ++
Tasa-arvo 0

Osaamispaaoman kasvu ja sen hyddyntaminen sinansa edistad ongelmien ratkaisua. Jatkuvan op-
pimisen ja kehittyvan ennakoinnin kautta muutosjoustavuus lisddntyy ja kyvykkyys monimutkai-
sessa ympadristossa toimimiseen kasvaa. Kehittamiskokonaisuudella on merkittavia myonteisia vai-
kutuksia erityisesti talouteen innovaatiotoiminnan kehittdmisen ja osaamispohjan vahvistamisen
myota. Alykkaat ratkaisut koskevat myds resurssiviisautta, ymparistd- ja ilmastokestavyytta seka
vahahiilisyytta, ja ohjelman toteuttamisella on sita kautta myds myonteisia ekologisia impulsseja.
Myonteisia sosiaalisia vaikutuksia voidaan saavuttaa hyvinvointipalveluiden kehittamisen ja digi-
taalisten kansalaistaitojen kartuttamisen kautta.
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Mahdollisena riskind osaamiseen panostavassa kehittdmisessa voidaan kuitenkin nahda lahtotasol-
taan heikompien alueiden, alojen tai toimijoiden tipahtaminen kehityksen ulkopuolelle ja siten
kahtiajaon voimistuminen. Juuri tata haastetta maakunnallisella ohjelmaty6lla nimenomaisesti py-
ritadnkin ennakoimaan ja torjumaan. Lisaksi edellytyksena on, ettd kasvavaa osaamista ja ymmar-
rysta hydédynnetdaan luonnon kantokyky huomioon, eika sita kayteta yksinomaan materiaalisen
hyoédyn kasvattamiseen, talouden ehdoilla. Tdhan ohjelman kirjaukset kannustavatkin voimak-

kaasti.

2.2.2 Pirkanmaalla liiketoiminta uudistuu ja kasvaa vastuullisesti

Vaikutukset
Sosiaaliset +/0
Ekologiset ++
Kulttuuriset 0
Taloudelliset ++
Tasa-arvo 0

Kokonaisuuden tavoitteena on vahapaastoinen, digitaalinen talous. Silla on merkittavia myonteisia
ekologisia vaikutuksia ilmastonmuutosta hillittdessa, vahahiilisyytta edistettdessa ja lilketoiminnan
vastuullisuutta edellytettdessa. Kokonaisuudessa tavoitellaan mittavia taloudellisia hyotyja ener-
gia- ja resurssitehokkuutta liséamalla ja kierto- ja biotalouden edelldkavijyytta kehittamalla. Erityi-
sesti valmistavan teollisuuden digiloikka voi olla valtava ymparistokuormituksen vahentaja sen te-
hostaessa ja uudistaessa raaka-aineiden kayttda, energiankulutusta, logistiikkaa, jne. aina yritysten
liilketoiminta- ja palvelukonsepteja myoten. Maa- ja metsatalousala on tunnistettava myos keskei-
sena hiilensidonnan toteuttajana metsien ja peltojen toimiessa hiilinieluina. Uudistavilla menetel-
milld hoidettuja peltoja ja metsia voidaan hyddyntaa paikallisten kompensaatioratkaisujen ja il-
mastoyrittdjyyden pohjana. Maa- ja metsatalouden toimintamalleja uudistamalla ja kehittamalla
voidaan lisatda myos biodiversiteettia ja turvata uhanalaisen lajiston elinymparist6ja maatalousym-
paristojen ja metsien lisdksi myos vesistoissa. Aiemmin puuttomia alueita metsittamalla vaikute-
taan pitkalla aikavalilla myos positiivisesti hiilitaseeseen.

Kehittamiskokonaisuudessa on erityisen tarkeaa huolehtia siirtyman oikeudenmukaisuudesta eri
alueiden, elinkeinonharjoittajien ja vaestéryhmien kesken. Muuten esimerkiksi uuden teknologian
kdyttoonotto ja hyodyntaminen voi jakaa vaestda menestyijiin ja valiinputoajiin. Luonnonvaroja
suljetuin kierroin hyédyntavalla biotaloudella voi olla my6s luonnon monimuotoisuutta koyhdytta-
vid ja ilmastonmuutosta kiihdyttavia vaikutuksia, ja ylipaataan uudet talouden muodot (datata-
lous, kiertotalous, jakamistalous..) voivat tuottaa odottamattomia, kertyvia tai viiveelld ilmenevia
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vaikutuksia, jotka eivat viela ole tunnistettavissa. Tassa teemassa on my0s tarkeda tunnistaa ja
erottaa liiketoimintaa aidosti kestavaan suuntaa kehittavat teot ndennaisesta ”viherpesusta”.

2.2.3 Pirkanmaalla kukaan ei syrjaydy

Vaikutukset
Sosiaaliset ++
Ekologiset 0/+
Kulttuuriset ++
Taloudelliset +
Tasa-arvo ++

Tyollisyyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta, kulttuuria, luovuutta seka aktiivisuutta ja osallisuutta
koskevan kehittamistoiminnan tarkoitus on tuottaa maakunnalle ja sen asukkaille merkittavaa so-
siaalista hyvaa. Nama ovat myds valttamattomia edellytyksia aineelliselle hyvinvoinnille, ja siten
kokonaisuudella on my0ds suoranaisia, myonteisia vaikutuksia aluetalouteen. Maakunnan osien eri-
laisuuden huomioon ottaminen ja paikallisten erityispiirteiden hyddyntaminen on kokonaisuu-
dessa keskeinen lahtokohta. Alueen eri osia pyritdan kehittdamaan niiden omista vahvuuksista lah-
tien tasapuolisesti, jolloin kokonaisuudella edistetaan myos alueellista tasa-arvoa. Viihtyisyyden,
kiinnostavuuden ja elamyksellisyyden kasvattamisella ja vaalimisella tavoitellaan puolestaan tun-
tuvaa kulttuurista hyotya. Sailyttamalla ja lisddamalla monimuotoisia luontaisen kasvillisuuden
puisto-, [ahimetsa- ja virkistysalueita vaalitaan myos lahiymparistojen biodiversiteettia ja helpote-
taan sopeutumista muuttuvaan ilmastoon (mm. hulevesien hallinta, viilennysvaikutus).

Hyvinvoinnin aineettomiin osatekijoihin kohdistettuja investointeja ja niiden vaikutusta koskeva
keskeinen ongelma on todentamisen, mittaamisen ja syy-seuraus -ketjujen tasmallisen havain-
noinnin vaikeus. Lisaksi eri yhteisdjen ja yksildiden valiset Iahtétasoerot hyvinvoinnissa voivat
uhata tasapainoista tulosta, ja etenkin marginaaliryhmat voivat jadda kokonaan tavoittamatta, jos
ei siihen erityisesti kiinniteta huomiota. Riittamaton sopeutuminen ilmastonmuutokseen voi olla
uhka turvallisuudelle ja hyvinvoinnille - valittaminen ihmisten hyvinvoinnista sisaltaa siten myos

monimuotoisuudesta ja ilmastosta valittamisen.
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2.2.4 Pirkanmaalla asutaan ja liikutaan kestavasti

Vaikutukset
Sosiaaliset +
Ekologiset ++
Kulttuuriset +
Taloudelliset +
Tasa-arvo +

Kehittamiskokonaisuudella on kaikkiin vaikutustyyppeihin myénteisia vaikutuksia, koska jarkeva
maankaytto, fossiiliriippuvuuden vahentaminen seka vahapaastdinen ja ekotehokas aly- ja joukko-
liilkenne ovat paitsi taloudellisia, my06s sosiaalisia ja tasa-arvoon vaikuttavia asioita esimerkiksi ”lii-
kennekdyhyyteen” puuttuessaan. Asumisessa lammityksen ja liikenteessa tieliikenteen paastot
muodostavat yhteensa n. 60 % maakunnan padastoista. Myonteiset ekologiset vaikutukset edellyt-
tavat liilkkumisessa siirtymista vahapaastdisempiin voimanlahteisiin, liikennesuoritteen vahenemi-
seen ja esim. ajoneuvojen yhteiskayttoon, mihin ohjelman kirjaukset tahtadvatkin. Lahiluonnosta
ja rakennetusta ymparistosta huolehtimisella ja monimuotoisuuden vaalimisella on myoés myontei-
sia kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja asukkaiden osallisuutta kasvattava merkitys. Hallitulla
kaavoituksella voidaan ehkaista naihin teemoihin liittyvien tunnistettujen ongelmien syntymista,
mika korostaa sen ennakoivaa merkitysta.

Esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ja lilkenteen kehittamishankkeiden mahdollisten kielteisten ym-
paristovaikutusten osalta kysymys on usein tasapainottamisesta: katsotaanko mydnteiset vaiku-
tukset suuremmiksi kuin mahdolliset haitat ja oikeuttavan luonnonarvoihin kajoamisen. Vaikka ta-
man kehittamiskokonaisuuden myonteisiksi arvioidut vaikutukset voivat olla huomattavia, niihin
sisaltyy myos huomattavia epavarmuuksia. Siksi toteuttamisessa hankekohtainen, laadukas ja riit-
tava ymparistovaikutusten arviointi on korostetun tarkeaa. Haitallisia hanketason yhteisvaikutuk-
sia saattaa tapahtua erityisesti voimakkaasti kasvavalla Tampereen kaupunkiseudulla, esimerkiksi
raitiotien laajentamiseen liittyen.
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2.2.5 Pirkanmaa suuntautuu kansainvalisyyteen

Vaikutukset
Sosiaaliset +
Ekologiset 0
Kulttuuriset +
Taloudelliset ++
Tasa-arvo 0/-

Kansainvalisyyden edistaminen on seka aluetalouden etta kulttuurin vahvistamisen kysymys; alu-
een omien resurssien taydentamista ulkopuolisilla resursseilla. Kansainvaliseen yhteistyéhén osal-
listuville yhteisdille, yrityksille ja ihmisille se on my0&s sosiaalisesti rikastavaa toimintaa. Yritysten ja
niiden osaajien kansainvalistyminen ja ulkomaalaisten asiantuntijoiden ja opiskelijoiden asettumi-
nen maakuntaan on tdssa katsannossa tavoiteltava ja plusmerkkinen asia. Ekologisia vaikutuksia ei
tahan kehittamiskokonaisuuteen voi katsoa liittyvan muuten kuin siind merkityksessa, etta kan-
sainvalisiltd kumppaneilta voidaan ottaa oppia ymparisto- ja ilmastokestavien ratkaisujen toteutta-
miseen. Kansainvalinen kanssakdyminen auttaa meitd paremmin ymmartamaan luonnonymparis-
tojemme erityisarvoja ja edistamaan tata kautta myds monimuotoisuuden tilaa, iimastotoimia ja
luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Kansainvalisyyden edistamisessa merkittava haaste ja mahdollinen pullonkaula on, etta siihen
osallistuminen ja siitd hyotyminen ei ole tasa-arvoisesti kaikille yhta lailla mahdollista. Tahan liittyy
myo0s se jo osittain toteutunut uhkakuva, etta ulkomaalaistaustaisiin ihmisiin, heidan palveluihinsa
ja kansainvalisyyteen yleisemmin suhtaudutaan kielteisesti ja koetaan sen heikentavan omaa sosi-
aalista asemaa. Muiden maakuntien kanssa tehtavan yhteistyon ja vuorovaikutuksen kehittami-

seen tatd ongelmaa ei liity.

2.3 Nollavaihtoehto

Yksi arvioitava vaihtoehto on myds se, ettd maakuntaohjelman esittdmia kehittamiskokonaisuuk-
sia ei tavoitella ja kehitys jatkuu trendinomaisesti (BAU) ennallaan. Keskeista silloin on taloudellis-
ten suhdanteiden vaikutus; se eletdanko kasvun vai taantuman odotuksessa. COVID 19 -pandemia
sekoittaa tatakin pakkaa, eikd normaalin maarittely onnistu.

Viimeaikainen, COVID 19 -pandemian epavarmaksi tekema talouskehitys voisi merkita, etta kehit-
tamisasenne nollavaihtoehdossa olisi elpymis- ja kasvuhakuinen, ja siihen liittyisi myos uudenlaisia
toimintatapoja aktiivisesti etsiva ote. Tallaisessa epdvarmassa, ihmisten liikkkumista ja kohtaamisia
karttavassa elinkeino- ja aluekehittamisen tilanteessa ekologisesti suotuisat kehityskulut voivat
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voimistua (pdastot vahentya, ilmanlaatu parantua), mutta vaikutukset ihmisten sosiaaliseen ela-
maan jaisivat maakuntaohjelmassa tavoiteltua selvasti kielteisemmiksi.

Maakuntaohjelmassa esitetyt dlykkaan infrastruktuurin seka asumisen ja liikkumisen innovaa-
tiopanostukset olisivat nollavaihtoehdossa todennakdisesti vahdisempia, koska huomio kiinnittyisi
valittdbmampaan pandemiasta selvidmiseen ja elpymiseen. Talloin tehokkuushyddyt esim. liiken-
teessa ja logistiikassa jaisivat ainakin osittain saavuttamatta. Vaestokasvun maakunnassa ruuhkau-
tumisen ja julkisten palvelujen ylikuormittumisen kaltaiset ongelmat karjistyisivat myos nollavaih-
toehdossa todennakdisemmin kuin tapahtuisi ohjelman tehostamistavoitteita maaratietoisesti to-
teutettaessa.

Toisella tapaa maaritelty nollavaihtoehto voisi olla eteneminen edellisen maakuntaohjelman lin-
jauksilla. Niiden suhteen merkittavin ero on ymparist6- ja luontokysymysten kasittely tata uutta
ohjelmaa pintapuolisemmin, omana sektorinaan ja vahemman lapileikkaavasti. Tassa vaihtoeh-
dossa myonteisidkin ymparistovaikutuksia saataisiin, mutta ne jaisivat pistemaisemmiksi, kun ko-
konaisvaltaista, ilmasto- ja ymparistokestavaa toimintatavan muutosta ei tavoiteltaisi. Nain ollen
ympariston tila kokonaisuudessaan ei paranisi, luonnon monimuotoisuus jatkaisi kdyhtymistaan ja
ilmastonmuutosta torjuvat ja siihen sopeuttavat toimet eivat valtavirtaistuisi.

2.4 Vaikutukset maakunnan eri osissa ja ympariston osa-alueilla

Kehitys on pitkaan tapahtunut voimakkaimpana Tampereen kaupunkiseudulla, ja sielld myos kehi-
tyksen ymparistovaikutukset ovat selvimpia. Maakuntaohjelman yksi keskeisimpia tarkoituksia on
suunnata myonteisia kehitysvaikutuksia myos maakunnan reunaosiin. Kestavan asumisen ja liikku-
misen kokonaisuudessa tamankaltaiset vaikutukset ovat ilmeisimmat, koska siina tasapainoista yh-
dyskuntarakennetta ja palvelujen saavutettavuutta tavoitellaan maakunnan kattavasti. Liiketoi-
minnan positiivista kdadenjalkea koskevan kehittamiskokonaisuuden vaikutukset kohdistuvat eri
tavoin maakunnan eri osiin ja kaupunkiseudun sisalld. Esimerkiksi pohjoisella Pirkanmaalla toimin-
not keskittyvdat enemman luonnonvaratalouteen, kun taas kaupunkiseudulla kyse on teollisuuden
palvelullistumista, digitalisaatiota ja startup-toimintaa koskevista muutoksista.

Muuten kehittamiskokonaisuuksien sisallon suhteen ei ole merkittdvia eroja siind, miten ne eri alu-
eet huomioivat ja miten niiden vaikutukset alueellisesti kohdentuvat. Kdytanndossa eroja syntyy
kuitenkin siita, etta maakunnan eri osissa toteutukseen mobilisoitavissa olevien toimijoiden ja voi-
mavarojen valilla on suuria eroja, jotka lisaksi ovat kasvussa mm. reuna-alueiden negatiivisen vdes-
tokehityksen seurauksena. Toisaalta tama nakyy myos isojen liikenne- ja muiden infrainvestointien
keskittymisena kaupunkiseudulle, jonne myds niiden rakennusaikaiset melu-, liikkumis- ja muut
haitat keskittyvat. Iso kehittamishaaste liittyy tarpeeseen turvata elinvoimaiset seutukeskukset ja
maakunnan sisadiset liikkumismahdollisuudet seka tasta johtuviin moottoriliikenteen paastomaa-
riin. Naita haittoja on lievennettava liikennejarjestelmasuunnittelun keinoin seka aly- ja sahkdisen
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liilkenteen ratkaisuin sekd palvelujen paikkariippumattomuutta ja digitaalisuutta kehittamalla.
Olennaista on liikkumistarpeen vahentaminen.

2.5 Toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset ja eri
aikajanteilla pysyvat tai tilapaiset vaikutukset

Systeemisella tasolla maakuntaohjelmassa on otettu tavoitteeksi vahahiilisen, digitaalisia mahdol-
lisuuksia hyddyntavan elamantavan ja talouden edistaminen Pirkanmaalla. Tama merkitsee pit-
kalla tahtaimella isoja muutoksia tyontekoon, arvonmuodostukseen, liikkumiseen, asumiseen, ku-
lutukseen ja kaikkiin muihinkin eldmanaloihin. Vaikka tavoitetta ei saavuteta yhdellda maakuntaoh-
jelmalla, on valitussa suunnassa silti nahtavissa merkittavia ymparistohyotyja. Pelkona on, etta osa
niista saavutetaan luonnon kantokyvyn kannalta lilan myohaan.

Maakuntaohjelmasta kauaskantoisia yhteisvaikutuksia tulee todennakoisesti liittymaan isoihin inf-
rastruktuurihankkeisiin, kuten paaradan kapasiteetin lisaamiseen ja lahijunaliikenteen laajentami-
seen. Innovaatioita ja uudistumista painottavan kehittamisen luonteeseen puolestaan liittyy kerty-
via ja kertautuvia vaikutuksia; kehityksen kierre, jossa parannetaan ja tehostetaan toimintaa, pyrkii
olemaan vahvempi isoissa osaamiskeskittymissa ja kaupungeissa kuin pienemmilla paikkakunnilla
ja harvempaan asutuilla seuduilla. Maakuntaohjelman keskeinen haaste onkin saada uudistava,
myonteinen kehitys ulottumaan myos keskusseudun ulkopuolelle.

2.6 Haitallisten vaikutusten ehkadiseminen

Merkittavimmiksi ohjelman toteutukseen liittyviksi riskeiksi voidaan todeta:

e alueellinen ja vaestéryhmien eriarvoistumiskehitys, erityisesti innovaatiokehityksen kaupunkive-
toisuuden vuoksi ja eri alojen uudistumispotentiaalin erojen johdosta

e ympariston tilan ja sosiaalisen viihtyisyyden (ainakin valiaikainen) heikkeneminen voimakkaim-
man toiminnan piirissa olevilla alueilla

e COVID19 -pandemiaan, ilmastonmuutokseen ja muihin isoihin megatrendeihin liittyva nakoalat-
tomuus ja haluttomuus uudistushenkiseen tydskentelyyn

Tallaisia haittoja ei voida ohjelmavalmistelulla poistaa, mutta niiden tunnistaminen auttaa niiden
lieventamista toteutusvaiheeseen siirryttdessa. Keinoina korostuvat ennakointi, suunnitteluvai-
heen vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointi, riskianalyysit, avoin valmistelu ja kansalaiskeskus-
telu. Hankekohtainen vaikutusten arviointi varmistaa rakennus- ja investointihankkeiden toteutta-
misessa, etta vaikutuksia punnitaan suhteessa hankkeiden tavoitteisiin ja toteuttamistavoiksi vali-
taan vahiten haitallisia vaikutuksia aiheuttavat.
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Koronapandemian tarked opetus ennakoimattomiin muutosilmidihin varauduttaessa on nopean
reagointikyvyn valttamattomyys. On toimittava nopeasti tilanteen mukaisesti eika kuviteltava, etta
kaikki ratkaisut voidaan ohjelmoida etukateen. Maakuntaohjelmaankin kannattaa siksi suhtautua
ohjeellisena toimintasuunnitelmana, jonka toteutus ja vaikutukset voivat muodostua erilaisiksi
kuin ohjelmaa kirjoittaessa on ajateltu.

2.7 Vaikutusten seuranta

Maakuntaohjelmasta ei suoraan seuraa rahoitus- tai hankepaatoksia, ja siksi vaikutusten seuran-
nassa pysyttdaydytdan yleiselld tasolla. Ohjelman vaikutukset ovat padasiassa kehitysprosesseja ja
kehityskulkuja tukevia ja harvemmin niita suoranaisesti kdaynnistavia. Siksi sen seurannassa painot-
tuvat enemman laadulliset arvioinnit kuin maaralliset ja mitattavissa olevat indikaattorit, vaikka
naillakin on merkitysta tilannekuvan yllapitamisessa.

Maakuntaohjelman toteutumisen seuranta on tarkoitus poluttaa niin, etta valietapeilla varmiste-
taan oikea etenemissuunta. Maakuntaohjelman seurantamallissa edetadn kunkin mission hyotyta-
voitteista tarvittaviin toimenpiteisiin, ja edelleen toimenpiteiden edistymisesta kertoviin yksinker-
taisiin ja pelkistaviin mittareihin. Seurantaa tehdaan ohjelmakauden kuluessa, ja kerran kauden
aikana tehtava lakisdaateinen ohjelma-arviointi sisaltaa myos vaikuttavuuden arviointia.

Yli ohjelmakauden ulottuvat vaikutukset tapahtuvat toimiala-, koulutus- ja palvelurakenteiden kal-
taisten suurten rakenteiden muuntuessa seka isojen infrastruktuurihankkeiden toteutuessa. Nai-
den vaikutusten tunnistaminen ja arviointi pyritdaan ottamaan huomioon strategian seurantaindi-

kaattoreissa myéhemmin.

Lisatietoja Pirkanmaan maakuntaohjelman ymparistoselostuksesta antaa suunnittelupaallikko
Marko Makinen, p. 050 534 7760, s-posti marko.makinen@pirkanmaa.fi
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3 LIITE: Tiivis katsaus
Pirkanmaan ympariston
nykytilaan

Pirkanmaan ympdiriston tilaa ja kehitystd erityisesti lajiston osalta kdsitelléddin tar-
kemmin Suomen ympdiristokeskuksen “Pirkanmaan uhanalaiset lajit ja luontotyy-
pit” -selvityksessd vuodelta 2021. Tietoja tarkennetaan valmisteilla olevassa maa-
kunnallisessa biodiversiteettiohjelmassa.

Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Pirkanmaan vdestd on maan terveimpia kansantautien osuudella mitattuna, mutta kuntien valilla
sairastavuudessa on suuria vaihteluita. Pienissda maaseutukunnissa, joissa on korkea ikdrakenne,
on kansantautien sairastavuusaste korkea. Pirkanmaa on useissa selvityksissa ollut maan vetovoi-
maisimpia ja julkisuuskuvaltaan vahvasti mydnteinen maakunta. Vaestokehitykseltaan negatiivisia
kuntia on etenkin maakunnan pohjoisemmissa ja lounaisissa osissa.

limanlaatu

IImastopaastojen vahentyminen valmistavan teollisuuden rakennemuutoksen ja maakaasuverkon
rakentamisen seurauksena ja viimeksi koronapandemiassa vahentyneen liikenndinnin vuoksi on
parantanut merkittavasti iimanlaatua Pirkanmaallakin. Happamoittava kuormitus on kuitenkin
edelleen liian suurta, ja paikallista pistekuormitusta esiintyy asutus- ja teollisuuskeskuksissa seka
lilkennevaylien yhteydessa.

limasto

Planeetan lampéotilan kohoaminen on jo nyt vaikuttanut monella tapaa maapallon luontoon ja ih-
misen elinoloihin. Kielteisia vaikutuksia tulee koitumaan mm. luonnon ekosysteemeille ja moni-
muotoisuudelle sekd ihmisten ja eldinten terveydelle. Tulvariskit on Pirkanmaalla arvioitu vahai-
siksi, mutta lisdantyva sadanta ja toisaalta ajoittainen kuivuus ja paahteisuus rasittavat rakennuk-
sia ja muuta infraa ja voivat hankaloittaa maa- ja metsataloutta. llImastonmuutoksen hillinnan li-
saksi tarvitaan myos siihen sopeuttavia toimia.
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Kasvillisuus, eliot ja luonnon monimuotoisuus

Metsatalous on Pirkanmaalla tarkein maankayton muoto, joka kattaa noin 3/4 maapinta-alasta.
Pirkanmaalla puuston kasvun ja poistuman valinen hiilitase on positiivinen, ja metsat toimivat ns.
hiilinieluina. Metsdaluonnon monipuolisuutta uhkaavat lahinna metsatalous ja lisdantyva rakenta-
minen seka ihmisvaikutuksen leviamisen myo6ta tapahtuva metsien pirstoutuminen ja yksipuolistu-
minen. Pirkanmaalla on soita hieman yli 200 000 ha, josta on ojitettu noin 78 %, mutta energiatur-
vetuotannosta luovuttaessa naita tullaan palauttamaan lahemmas luonnontilaa. Suurimmat yhte-
ndiset luonnontilaiset suoalueet on suojeltu joko kansallispuistoihin tai soiden suojeluohjelmiin
kuuluvina.

Uusimman (2021) selvityksen mukaan Pirkanmaalla esiintyy 16 darimmaisen uhanalaista, 115 erit-
tain uhanalaista, yli 190 vaarantunutta ja noin 370 silmallapidettavaa eldin/kasvi/elidlajia. Noin
kymmenen esiintyy ainoastaan tai lahes ainoastaan Pirkanmaalla. Naistda 113 on nimetty Pirkan-
maan vastuulajeiksi. Luontotyypeista, joita Pirkanmaalla on n. 180, on noin 60 % uhanalaisia Eteld-
Suomen mittakaavassa. Merkittavimmat uhkatekijat edella mainituille ovat metsanhoitotoimet,
avoimien alueiden umpeenkasvu seka rakentaminen, soiden ojitus, vesien rehevoéityminen ja saan-
nostely. Eliostdn yksipuolistuminen eli biodiversiteettikato uhkaa myds ihmista ekosysteemien ja
ravintoketjujen hajoamisen kautta.

Vesistot ja pohjavesi

Pirkanmaan vesipinta-ala on 2 300 nelidkilometria eli noin 15 % koko maakunnan pinta-alasta. Ve-
sistoilla on vesihuollon ohella huomattavaa matkailu- ja virkistysmerkitysta. Jarvialueen vesistdjen
suuret altaat ovat harjuosuuksien kohdalta yha Iahes luonnontilaisia, ja vesistot ovat kautta linjan

puhdistuneet. Vesien saannostely voimatalouden ja tulvasuojelun tarpeisiin rehevaéittaa kuitenkin
vesistoja.

Pohjavesi on luontaisesti hieman hapanta, mutta muuten pohjaveden luonnontilainen laatu on Pir-
kanmaalla yleisesti ottaen pysynyt hyvana. Pohjavesien laatuongelmat ovat selvimpia seuduilla,
joissa maapera lapaisee huonosti vetta tai joihin kohdistuu viemardimattomien jatevesien tai lan-
noitteiden aiheuttamaa kuormitusta.

Maapera

Maaperda kuormittavat seka pistemaisista ldhteistd suoraan maahan pdasevat aineet etta ilmasta
saapuva laskeuma. Suomen ja Pirkanmaankin maapera on altis happamoitumiselle ja lisaksi olo-
suhteet kemikaalien hajoamiselle maaperassa ovat epdedulliset, jolloin ne voivat varastoitua
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pitkiksikin ajoiksi. Yhdyskuntarakentaminen, kallio- ja maaperan luonnonvarojen hyédyntaminen
sekd maa- ja metsatalous aiheuttavat muutoksia maan vesitaloudessa seka maaperan ominaisuuk-

sissa.

Luonnon- ja kulttuuriymparisto

Pirkanmaan kulttuuriympariston erityisyytta edustavat vanhan teollisen perinnén kaupunkiympa-
ristot ja toisaalta maatalouskulttuurin luomat maisemat, joiden juuret palautuvat vuosisatojen
taakse. Monet maisemista ovat ainutlaatuisia, ja niihin liittyy arvokkaita muinaisjaannoksia, perin-
nemaisemia tai muita vaalimisen arvoisia kohteita. Pirkanmaan luonnonolojen moni-ilmeisyys
pohjautuu maakunnan sijaintiin useiden luonnonmaantieteellisten vy6hykkeiden rajalla. Pirkan-
maan lukuisat kansallismaisemat ja kolme kansallispuistoa ovat erityisid arvokohteita.
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